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OZET

Tiirkiye'nin kars1 karsiya oldugu go¢ dinamikleri ve bu dinamiklerin yonetimi siirecindeki
politika yapisini inceleyen bu ¢alisma ile uluslararasi yiikiimliiliikler ile i¢ politikadaki denge
arasindaki etkilesimin, go¢ politikalarinin sekillenmesi {izerindeki rolii detayli bir sekilde
ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Calisma, uluslararas1t hukuk cercevesi ve gé¢men haklar
perspektifi lizerinden Tiirkiye'nin politika yaklasimlarini degerlendirmekte ve bu politikalarin
Tiirkiye'deki hem yabanci hem de yerli niifus iizerindeki olasi etkilerini analiz etmektedir.
Calismada, dokiiman analizi yontemini kullanilarak, mevcut ve gegmis gog politikalari, resmi
mevzuat, uluslararas1 antlagsmalar ve hiikiimet bildirileri gibi bir dizi yazili materyal ele
alinmaktadir. Bu yontem sayesinde genis bir zaman dilimini kapsayan ve politika yapisindaki
evrimi gozler 6niine seren kapsamli bir degerlendirme yapilmistir. Ayn1 zamanda mevcut
uygulamalarin ve politikalarin igerisinde bulunan zorluklar ve bu politikalarin sahadaki
gerceklesme bigimleri detayli bir sekilde irdelenmistir. Calisma go¢ alaninda Tirkiye'nin
karsilastig1 zorluklari ve firsatlart hem ulusal hem de uluslararasi perspektiflerden ele alarak,
mevcut agiklari doldurma potansiyeline sahiptir. Calisma uluslararas1 gé¢ hukuku ve is giicii
piyasalarinda go¢men is¢i haklari gibi konularda Tiirkiye'nin pozisyonunu ve politika
yapicilarin kars1 karsiya oldugu zorluklari, kanita dayali bir yaklasimla anlamamizi saglayan
onemli bulgular sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’nin Gog Politikalari, Uluslararast Go¢ Sozlesmeleri, AB Gog
Anlasmasi

ABSTRACT

In this study, which examines the migration dynamics that Turkey faces and the policy
structure in the management process of these Dynamics, it is aimed to reveal in detail the role
of the interaction between international obligations an the balance in domestic politics on
shaping migration policies. The study evaluates Turkey’s policy approaches through the
international law framework and immigrant rights perspective and analyzes the possible
effects of these policies on both foreign and domestic populations in Turkey. Using the
document analysis method, the study considers a range of written materials such as current
and past immigration policies, official legislation, international agreements and government
declarations. Thanks to this method, a comprehensive evaluation covering a wide period of
time and revealing the evolution in the policy structure was made. At the same time, the
difficulties inheret in current practices and policies and the way these policies are
implemented in the field are examined in detail. The study has the potential to fill existing
gaps by adressing the challenges and opportunities faced by Turkey in the field of migration
from both national and international perpectives. The study provides important findings that
enable us to understand Turkey’s position and the challenges faced by policy makers on
issues such as international migration law and migrant workers’ rights in labor market, with
an evidence- based approach.

Keywords: Turkey's Migration Policies, International Migration Conventions, EU Migration
Agreement
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GIRIS
Tirkiye'nin, stratejik cografi konumu ve tarihsel derinligi onu diinya ¢apinda gog
hareketlerinin ve miilteci akinlarinin merkezi haline getirmistir. Ozellikle son yillarda
bolgesel istikrarsizliklarin ve kiiresel krizlerin artmasi ile daha da 6nemli bir hale gelmistir.
"Tiirkiye'nin Go¢ Politikalar1: Uluslararas1 Yiikiimliiliikler ve i¢ Politika Dengesi" baslikli bu
caligma, Tirkiye'nin kars1 karsiya oldugu bu essiz durumun detayli bir analizini sunmay1 ve
Tiirkiye'nin uluslararas1 hukuk ve i¢ politika arasindaki hassas dengeleri nasil idare ettigini
incelemeyi amaclamaktadir. Ulkenin uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirme ¢abalar1 ve
ic politika dengelerini siirdiirmek ic¢in atmasi gereken adimlar hem yerel topluluklarin

ihtiyaclarim1 karsilamak hem de gd¢menlerin insan haklarmi korunmasi 6nemli bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Hizli ve karmasik gbd¢ dinamikleri karsisinda Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir ve etik
politikalar gelistirme ihtiyact giderek artmaktadir. GO¢ yoOnetiminin ulusal gilivenligin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, sosyal uyumun tesvik edilmesi ve ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi gibi ¢ok boyutlu hedefleri oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda
bu ¢aligmanin 6nemi daha da belirginlesmektedir. Tiirkiye'nin hem bolgesel hem de global bir
aktor olarak konumunu pekistirmesi, go¢men krizi yonetiminde proaktif bir liderlik
sergileyebilme kapasitesinin giiclenmesi ve gdcmenlerle yerli halk arasindaki sosyal
entegrasyonun artirtlmasi dnemli konular arasinda yer almaktadir. Ayrica ¢alismada insan
haklarina saygi gosteren, ekonomik kalkinmayi destekleyen ve uluslararasi hukuk normlarina
uygun goO¢ politikalarina olanak taniyan bir g¢ercevenin olusturulmasmna katki saglamak
hedeflenmektedir.

Ulusal capta stirdiiriilebilir ve kapsayici gog¢ politikalar1 gelistirilmesinin yan1 sira, bu
politikalarin Tiirkiye'nin uluslararas: itibarim1 ve diplomatik iligkilerini olumlu yonde
etkilemesi beklenmektedir. Gergeklestirilecek bu calisma ile Tirkiye'nin gé¢ konusunda
karsilastigi zorluklar1 asma ve go¢menlerle ev sahibi topluluklar arasindaki uyumu
giiclendirme yoOniinde atilacak stratejik adimlarin  bir yol haritasinin  sunulmasi
amaclanmaktadir. Ilerleyen boliimlerde, Tiirkiye'nin gecmiste ve giiniimiizde izledigi goc
politikalarinin genel bir degerlendirmesi yapilacak, uluslararasi yiikiimliiliikkler ve i¢ politika
dengesi arasindaki dinamikler detayl1 bir sekilde irdelenecek ve bu baglamda politika nerileri
gelistirilecektir. Bu calismanin sonuglari, gé¢ politikalarinin milli ve uluslararasi1 diizeyde
saglikl1 bir sekilde ilerlemesi i¢in kritik bir referans noktas1 teskil edecektir.

1.Go¢ Kavraminin Analizi

Goc olgusu bireyler, toplumlar ve devletler iizerinde siyasal, ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel alanda dolayli veya dogrudan etkisi olan ve siireklilik igeren aktif bir siirectir. Gog
kavram1 ¢ok ¢esitli ozelliklere sahip olmasi nedeniyle bircok alanin ilgisini ¢ekmekte ve
konunun uzmanlar tarafindan ele alinmaktadir. Gog, genel itibariyle demografik 6zellikler
icermekte gerceklestigi iilke ve bolge niifusunda degisiklige sebep olmaktadir. Tarihsel
slirecte insanlar pek ¢ok sebeplerle bulunduklar: yerleri terk edip baska yerlere ve bolgelere
gitmislerdir. Insanlarin bu yer degisimleri ilk asamada iklim kosullari, kitlik, savas vb.
sebeplerle gerceklesirken zamanla sosyal, kiiltiirel, siyasi ve egitim gibi nedenleri de i¢erecek
bigimde genislemistir (Donmez Kara, 2015: 11). Yasanan her bir gbo¢ cesitli nedenlerle
birbirinden farklilik arz ettigi i¢cin kavrama iliskin genel ve kapsayici bir tanim yapilmakta
zorlanilmaktadir.

Kisilerin gelecekteki yasamlarinin bir kismin1 veya tamamini ge¢irmek amaciyla
gecici veya kalic1 olmak {iizere bulunduklar1 yerlesim yerlerinden sehir, kdy gibi bir baska
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yerlesim yerlerine yaptiklart cografi yer degistirme olay1 olarak tanimlanan gé¢ ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, cografi ve siyasi bircok noktada ele alinmalidir (Sen, 2014: 233). Gog
olgusuna sadece basit bir yer degistirme eylemi olarak bakmak eksik bir bakis acist igerir.
Daha genis bir bakis agisiyla gog, kaliteli hayat standartlarina ulasmak isteyen kisilerin bu
standartlara uygun yasam siirmek i¢in bulunduklan yerleri terk ederek farkli yerlere gidip
gecici veya kalict yer edinme arzularidir. Go¢ kavraminin 6nemle iizerinde durulmasi gereken
bir 6zelligi de meydana geldigi iilkelerdeki niifusun nitel ve nicel yapisinda ortaya ¢ikardigi
etkilerdir. Gog¢ kentlerin ve iilkelerin niifuslarinin gelismesine katki saglayacagi gibi olumsuz
etkileri de icermektedir. Cattles ve Miller’e gore gog, “gd¢ veren ve go¢ alan, bununla beraber
cok boyutluluk icererek toplumsal degisimlere neden olan kolektif bir eylemdir” (2008: 29).
Go¢ ederek bagka bir iilkede hayatina devam etmek mevcut planlarin degismesine neden
olurken, gé¢menlerin bulunduklar1 yerden ne amagcla ayrildiklarina dair bilgi vermemektedir.
Ayrica higbir lilke go¢ sebebiyle etnik bir ayrigma yasamayi istememis olsa da kamu
politikalarinda emek piyasalarinda, ulusal kimlik ve uluslararasi iliskiler konularinda etnik
azinliklar meydana gelmesinden kacamamustir.

Gdg, bir iilke iginde ya da iilkeler arasinda olan, bireysel ve gruplar arasi gergeklesen
cografi mekan hareketliligi olup ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve siyasi yonleriyle toplum
yapisina olumlu veya olumsuz degisimlere sebep olan bir olgudur. Gogler kapsam ve nitelik
olarak mevsimsel gogler, devamli-gecici gogler, zorunlu-goniillii gogler ve emek gdgili olarak
i¢c gogleri olustururken; is¢i gocii, beyin gocii, miibadele gocii, siyasal ve sosyal ekonomik
gocler dis gdcleri olusturur. I¢ gdcler, iilke igerisinde yasayan bireylerin yasadiklari bolgeden
baska bir bolgeye yapmis olduklar1 yer degisikligidir. i¢ gdc iilkenin biiyiikliigiine, ekonomik
kalkinma durumuna, ¢esitli iklim farkliliklarina bagli olarak kirsal alandan sehirlere, kirsal
alandan kirsal alana, sehirden kirsal bolgeye ve sehirden sehre gerceklesen go¢ hareketleridir
(Pazarlioglu, 2007: 121).

Insanlar siyasi, ekonomik, toplumsal alanda gelismemis bolgelerden, yasam
standartlarinin daha 1yi olacaklarin1 diistindiikleri gelismis bolgelere dogru hareket ederek i¢
gocli meydana getirirler. Bu yer degisikligi sonucunda kirsal bolgelerin niifusu azalirken
kentsel bolgelerin niifusunda artis yasanmustir. Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel yapi,
istihdam, ulagim olanaklar1 vb. bir¢ok etken i¢ gocii olusturur.

Ic goc; mevsimlik gocler, siirekli-gecici gogler, emek gdgleri, zorunlu ve goniillii
gocleri igerir.

e Mevsimlik Gogler: Bireylerin veya gruplarin yilin belirli donemlerinde bulunduklari
yerden baska bir yere calismak, tatil yapmak, gezmek, dinlenmek amaciyla gittikleri
ve bu yerlerde belirli bir siire araliginda kalmalari ile olusur. Ulkemizde, pamuk, ¢ay,
findik, zeytin gibi hasatlar toplayarak gelir elde etmeye calisan kesim mevsimsel goge
en giizel ornektir. Fakat mevsimsel go¢ hareketinde siirecin kisa olmas1 go¢ alan ve
goc veren llkelerde bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasini engellemis degildir.

e Siireli- Gegici Gogler: Bir iilkede insanlarin belirli bir siire sinirlamasina tabi olmadan
yagamlarint devam ettirebilmek icin yaptiklar1 gd¢ hareketleri, siirekli go¢ olarak
adlandirilir. Gegici gogler ise belirli bir zamanda, belirli bir iste, belirli bir nedenden
otiirii yapilan gog hareketleridir.

e Emek Gogleri: Bireyler yasamlarimi daha iy1 siirdiirebilmek icin sanayilesmis is
olanaklarmin az oldugu yerlerden is olanaklarinin fazla oldugu yerlere dogru gog
ederler. Sanayilesen bolgelere yapilan bu gogler sonucunda ucuz isgiicii ortaya ¢ikmis
ve geng kadinlar da ¢alisma yasamina katilmislardir. ilk zamanlarda gergeklesen go¢
hareketlerinin gecici oldugu diisiinlilse de go¢ edenler gittikleri bolgelerde dini ve
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etnik yapiyr etkilemiglerdir. Avrupa iilkelerinde {ilke niifusunun artmasindaki en
onemli neden, emek go¢lerinin fazla olmasidir.

e Zorunlu-Goniillii Gégler: Zorunlu gogler, insanlarin istekleri disinda gergeklesen dogal
afet, savas vb. nedenlerle insanlarin giivenligini saglamak ig¢in topluca yer
degistirmeleridir. Bireylerin herhangi bir baskiya ugramadan kendi istekleri
dogrultusunda yapmis olduklar1 gége ise goniillii go¢ler denir. Goniillii gogler, iyi
egitim almak, calisma kosullarini degistirerek daha iyi yasam siirmek, daha iyi saglik
olanaklarindan yararlanmak vb. sebeplerle olur.

Insanlarin veya gruplarin bir iilkeden baska bir iilkeye ¢alismak veya yerlesmek icin
gecici ya da kalic1 olmak iizere yaptiklar: niifus hareketlerine dis go¢ denir (Caglayan, 2011:
88). D1s gociin etkisiyle bir tilkedeki niifus oran1 degisirken, sadece iki bolge arasinda ortaya
¢ikan demografik farkliliklar ise i¢ géciin sonucunda ortaya ¢ikar.

Dis gogler, beyin gociinii, 15¢i gogilinii, miibadele gogiinii, siyasal ve sosyo ekonomik
gocleri igerir:

e Beyin Gogii: Gelisgmemis ya da geligmekte olan iilkelerde egitim seviyesi yiiksek olan
bilim adami, miihendis gibi alaninda uzmanlagsmis kisiler mevcut iicret diizeylerini
yetersiz bulduklar1 ya da ozgilirce calisabilecekleri bir ortama sahip olmadiklari
gerekcesiyle kalkinma diizeyleri yiiksek gelismis iilkelere go¢ ederler. Glinlimiizde
gelismis {lilkelere gergeklestirilen gogler, vasifsiz isci gociinden Ote, tniversite
ogrencisi, doktor, hemsire, miihendis vb. kalifiye bireylerin go¢iinden olusur.

e lsci Gogii: Bir iilkedeki bireylerin isci smifinin getirdigi yiikiimliiliikleri ve emeklerini
satmay1 kabul ederek bir iilkeden bagka bir iilkeye goc¢ etmeleridir. Bireyler 6zellikle
gelismis Bati Avrupa iilkelerini, ABD gibi iilkeleri bu konuda tercih etmislerdir.
1970’11 yillarla beraber Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’nin kapitalist ekonomilerinin
gelismesiyle bu iilkelerin ihtiyag duyduklar1 vasifsiz is alanlar1 bir diger ifadeyle yerli
bireylerin girmek istemedikleri is alanlar1 ¢ogalmistir. Bu baglamda bu iilkelere
Pakistanlilar, Hintliler, ispanyollar, Yugoslavlar, Tiirkler go¢ etmislerdir.

e Miibadele Gogii: Karsilikli bir anlasma ¢ercevesinde meydana gelmektedir.

e Siyasal ve Sosya-Ekonomik Go¢: Hilkiimetlerin bu go¢ tiirleriyle miicadele
edebilmeleri icin biiyiikk bir ekonomiye sahip olmalari gerekmektedir. Ornegin;
Suriye’den Tiirkiye’ye yapilan go¢ Tirkiye’de siyasal ve carpik bir kentlesme, sug
oranindaki artig, topluma uyum, saglik gibi pek ¢ok sorunlari ortaya ¢ikarmistir.

1.1.Go¢ Kavramlari

Go¢ olgusunu daha iyi anlayabilmemiz i¢in kavramin iligkili oldugu go¢men, diizensiz
gdcmen, miilteci, sarth miilteci, siginmaci kavramlarini incelemek gerekir.

Gogmen: Ekonomik olumsuzluklar nedeniyle baska iilkelere yasal veya yasa disi
yollarla giderek orada yasamlarimi silirdiiren yabancilar gé¢men olarak isimlendirilirler.
Ekonomik kalkinma ve daha iyi hayat standartlar1 i¢in gé¢ edenler ekonomik gé¢gmenlerdir ve
bunlar miiltecilere taninan haklardan faydalanamazlar.

Diizensiz Gocmen: Devletler gocli kontrol altinda tutabilmek icin ¢esitli vize
programlar1 uygulayarak smirlamalar koyarlar. Fakat insanlar bu sinirlamalar1 tanimaz ve
kanundis1 hareket ederlerse diizensiz gogmen olarak adlandirilirlar.
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Miilteci: Vatandasi oldugu iilkede yasayamayan dini, 1rki, siyasi diisiincesi veya
belirli bir sosyal gruba iiye olmasi nedeniyle baskiya ugramaktan korkan kendi iilkesine
donemeyen ve donmek istemeyen kisilere denir. Kavram, genel olarak ¢ok agir ve zor olan
kosullardan kagmak, 6zgiirliige ve glivenlige ulagsmak isteyen insanlar1 ifade etmektedir.

Sarth Miilteci: Vatandasi bulunduklari tilkeyi dini, uyrugu, belirli bir gruba mensup
olusu, irk1 vb. sebeplerle terk etmek zorunda kalan ve kendi {ilkesinin korumasindan
yararlanamayan kisilere denir. Ornegin; Tiirkiye’deki sartli miiltecilerin, Avustralya, Kanada,
ABD gibi miilteci kabul eden ii¢iincii iilkelere yerlestirilmek tizere iilkemizde bulunmalarina
izin mevcuttur.

Siginmaci: Genellikle az gelismis iilkelerde yasayanlar maruz kaldiklar1 eziyetlerden,
ekonomik ve sosyal yapilarmin yikilmasi, somiirgelestirme, kiiresellesme vb. sebeplerden
oOtiiri siginma talebinde bulunurlar. Siginmaci ve miilteci kavramlar1 her ne kadar birbirlerinin
yerlerine kullanilmis olsalar da ikisi birbirinden farklidir. Siginmacilar, miilteciler gibi
uluslararas1 koruma arayan ve statiileri heniiz resmi olarak taninmamis kisilerden olusur.
Kisacasi bu kisiler miilteci statiisiinii elde edebilmek i¢in beklerler.

Miiltecilik ve gog¢menlik arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Miilteciler mal
varliklarini geride birakarak korku ve yasam tehlikesi sebebiyle vatandasi bulunduklari iilkeyi
zorunlu olarak terk ederlerken go¢cmenler ise; ekonomik olarak daha refah diizeyi yliksek
iilkelere goniillii olarak go¢ ederler. Dolayisiyla ekonomik sebeplerle go¢ eden gégmenler,
miiltecilerin sahip oldugu ¢esitli uluslararas1 korumalardan yararlanamazlar.

2. Gecmisten Bugiine Tiirkiye’nin Go¢ Politikasina Kisa Bir Bakis

Tiirkiye tarih boyunca sahip oldugu cografi konumu nedeniyle pek c¢ok gog
hareketinin merkezindedir. Osmanli Imparatorlugu doneminde sosyal, siyasi, ekonomik
nedenlerle gerceklestirilen gdcler giiniimiiz Tiirkiye’sinde devam etmistir. Ozellikle Ikinci
Diinya Savas’1 ve sonrasinda yasanan Soguk Savas vb. gelismeler goc hareketlerine sebep
olarak Tiirkiye’yi de etkilemistir.

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda beri hem Tiirkiye'den hem de Tiirkiye'ye go¢
devam etmistir (Erdogan & Kaya, 2015: 88). Tirkiye ger¢cekte Cumhuriyet'in kuruldugu
yillardan beri go¢ alan bir iilke olmakla birlikte, 1980'lere kadar ulus insasi1 politikasi
kapsaminda “Tiirk kiiltiir ve irkindan” gelen go¢menlere ayricalik taniyan bir diizen iginde
cogunlugu Tiirk kokenli olan bir goc lilkesi olarak kalmistir. Bu gercevede, bugiin dahi
Tiirkiye'de gé¢ ve sigmma kurallarmi diizenleyen Iskdn Kanunu, 1934 tarihinde kabul
edilmistir (14 Haziran 1934 tarihli ve 2510 sayili Kanun). Bu kanun halen Tiirkiye'de
kimlerin gb¢ edebilecegini, kimlerin yerlesebilecegini ve kimlere miilteci statiisii
verilebilecegini diizenlemekte ve Tiirk kiiltiir ve irkindan olanlara gdo¢men veya miilteci
olarak basvuranlar arasinda oncelik tanimaktadir. Iskdn Kanunu'nun iilkeye diizenli goc
lizerinde biiyiik etkisi olmugtur. 1923-1950 yillar1 arasinda etnik Tiirk oldugu diisiiniilen iki
milyon civarinda go¢men Tirkiye'ye gelmistir. Kanunun ayni zamanda diizensiz go¢
lizerinde etkisi olmustur: Siginma talebinde bulunmus ya da siginma statiisii verilmemis bazi
Tiirk asilli gégmenler iilkede yasadist olarak kalarak ikamet, ¢alisma ve Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasliginin Tiirk asillilar i¢in kazanilmasina iliskin diizenlemelerden yararlanabilmislerdir
(Igduygu vd., 2009; Zeybekoglu, 2003: 24).

Her ne kadar “yabancilarin” iilkede kalici olarak yerlesmelerine yonelik kati
kisitlamalar bulunsa da Tiirkiye uzun zamandir liberal bir vize rejimi siirdiirmektedir.
Yabancilara giris vizesi verilmesine iligkin sartlar1 diizenleyen Tiirk Pasaport Kanunu'na (24
Temmuz 1950 tarihli ve 1764 sayili Kanun) gore Tiirkiye'de yasayan yabancilarin iilkeye
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yasal olarak giris yapmis olmasi ve bazi iilke vatandaslarinin da giris vizesi almig olmalari
gerekmektedir.  Tiirkiye yakin zamana kadar, kirk’tan fazla iilke vatandasina vize
uygulamamaktaydi; Ornegin, yasadis1 go¢ ile baglantilarina ragmen Tiirkiye; Tunus, Fas ve
[ran vatandaslar1 igin ii¢ aylik vize muafiyeti getirmistir. Ayrica, otuz'dan fazla iilke
vatandast sinir kapisinda bant vize alabilmektedir. Ornegin Rusya, Belarus ve Ukrayna iki ay,
Giircistan on bes giin, Azerbaycan, Moldovya ve Urdiin bir ay gecerli bant vize
alabilmektedir. Bant vizeler genelde “yiiksek riskli go¢ {ilkelerine” uygulanmaktadir
(Etcioglu, 2002°den akt: Igduygu vd., 2009). Diger taraftan, Avrupa Birligi'nin negatif vize
sistemine (15 Mart 2001 tarih ve 539/2001 Sayili Konsey Tiiziigli) uyumlu hale gelmek iizere
ciddi adimlar atilmaktadir. Bu vizeler, sinir1 gegerlerken vize almalar gereken ve vize
zorunlulugundan muaf olan yabancilar1 kapsamaktadir (Apap vd., 2004; i¢duygu vd., 2009:
24).

Cumhuriyet Doneminden itibaren genel olarak bakildiginda Tiirkiye’ye yonelik ilk
kitlesel go¢ hareketini, 1923 yilinda gergeklesen Tiirk-Yunan miibadelesi sonrasinda iilkeye
gelen gogmenler olusturur. Daha sonra ise sirasiyla Tiirkiye’ye Yugoslavya’dan, 1979°da
yasanan Iran Islam Devrimi sonrasinda Iran’dan, Bulgaristan’dan, 1991 yilinda yasanan
Korfez Savas’t nedeniyle Kuzey Irak’tan ve son olarak da 2011 yilinda patlak veren Suriye
Krizi nedeniyle Suriye’den kitlesel gocler olmustur. Bu baglamda Tiirkiye i¢inde bulundugu
stratejik konumu sebebiyle birgok gocmene ev sahipligi yaparak toplu goglere ugramis ve
hala da ugramaya devam etmektedir. Ozellikle Asya ve Orta Dogu iilkelerine yakin olmasi
sebebiyle bu iilkelerde meydana gelen krizlerden, i¢ karigikliklardan etkilenmesi ve bir
yoniiyle de gelismis bati iilkeleri arasinda kalarak gecis noktast olusturmasi Tiirkiye’yi 6nemli
kilmaktadir.

Tiirkiye, 2000'li yillarda artan refah diizeyi, vize politikalarindaki esneklik ve cevre
bolgelerdeki istikrarsizliklar gibi cesitli faktorlerin de etkisiyle ¢ok ¢esitli go¢ gruplarini
ceken bir gecis ve varis lilkesi olmustur. (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Tirkiye dnceleri Avrupa iilkelerine go¢ veren iilke konumundayken, son yillarda gog
alan bir gecis tlilkesi konumuna gelmistir. Kisacas1 Tiirkiye sadece go¢ alan veya go¢ veren bir
ilke degil, onemli noktalar arasinda bulunan bir go¢ gegis iilkesi konumundadir. Tiirkiye
icinde bulundugu bu konumu nedeniyle yasadig: kitlesel goclerle sosyal, siyasal, ekonomik,
toplumsal kaynakli sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu problemleri
cozmek amaciyla Tiirkiye cesitli uluslararasi anlagsmalar1 kabul edip yiiriirlige koyarak
diizenlemeler yapmistir.

Go¢ konusunda Tiirkiye'nin yasal ¢aligmalarina go¢ alan bir iilke haline gelmesiyle
basladig1 goriilmektedir. Bu siire¢ igerisinde yapilan ¢alismalar uzun vadeli olmaktan ziyade
daha ¢ok giinli kurtarmaya yonelik olmustur denilebilir. Sonug olarak parcali bir hal alan gog
mevzuatinin sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kaldigr goriilmiis ve AB'ye katilim siireci
boyunca sistematik hale getirmek i¢in ¢alismalar yiiriitiilmiistiir (D6nmez Kara, 2015).

3. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Uluslararasi Anlasmalar ve Orgiitler
3.1. AB ile Yapilan Gé¢ Anlasmasi

Gilinlimiizde sadece iilkemizde degil, ayn1 zamanda Avrupa iilkelerinde de “gdg¢iin
kontrolii ve denetimi” konusu, Tiirkiye'ye yonelik goc¢ akimlari agisindan ayni derecede
oneme sahiptir. AB'nin diizensiz go¢ ve Tiirkiye'deki miilteci akinlarina 6zel ilgi gdstermesi
tim Avrupa icin dogrudan sonuglar dogurmaktadir. AB'ye liye aday1 bir iilke olan Tiirkiye,
AB miiktesebatiyla yasal olarak uyum saglama gerekliligi hissetmistir. Tiirkiye'nin gog
politikalar1 ve uygulamalarini AB tarafindan belirlenmis olan norm ve standartlara uyumlu
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hale getirilmesi ¢alismalarina baslamistir. Bu calismalar genelde go¢ ve Ozelde diizensiz
goemenlik ve iltica konularini kapsamaktadir. Bu standartlara uyum saglamak igin Tirkiye,
politika ve uygulamalarinda ¢esitli degisikliklere gitmis, orta ve uzun vadeli planlar yapmis ve
boylece uzun siireli adaylik statiisiinii pekistirmistir.  Tirkiyenin 2002 ve 2005 yillar
arasindaki mevzuat degisikligi, AB {iyeligi konusunda gosterdigi kararliligin onemli
gostergelerindendir (Icduygu vd., 2009). AB ile go¢ ve iltica politika ve uygulamalarinda
uyumlastirma, AB'lilesmenin sadece bir yoniidiir. AB'nin gog ve iltica alaninda tiyeligin bir
kosulu olan pek ¢ok sart kosmasi, “kosulluluk i¢in maddi tesviklerin” (Kubicek, 2005) bu
stirecteki roliiniin ¢ok biiylik oldugunu gostermektedir.

Tirkiyenin go¢ ve siginma politikalariin  Avrupa Birligi politikalar ile
uyumlastirilmasi temel hedefleri su sekilde 6zetlenebilir (Ekinci, 2016; A. Kogak & Durgun,
2023; Sehitoglu, 2024):

Uluslararasi koruma ve siginma standartlarini yiikseltmek: AB iilkelerindeki gibi daha
giiclii hukuki cerceveler ve koruma mekanizmalar1 gelistirerek, siginmaci ve gogmenler i¢in
daha iyi bir koruma saglamak.

Go¢ yonetimini iyilestirmek: Diizensiz gocli yonetmek, insan ticareti ve kacakgilikla
miicadele etmek i¢in etkili politikalar ve igbirligi mekanizmalari olusturmak.

Entegrasyon politikalarim1 ~ gelistirmek: GoO¢men ve sigmmacilarin  topluma
entegrasyonunu kolaylastirici politikalar ve programlar gelistirmek.

Uluslararasi yiik paylasimina katkida bulunmak: Ozellikle Suriye krizi gibi bdlgesel
goc hareketlerine yonelik olarak AB ile ortaklasa hareket ederek, sorumluluk ve kaynaklarin
adil bir sekilde paylasilmasini tesvik etmek.

Dis politika ve isgbirligi: Go¢ kaynakli ve transit iilkelerle igbirligi yaparak, gociin
kokenine yonelik stratejiler gelistirmek ve bolgesel istikrari tegvik etmek.

3.2. AB ile Yapilan Geri Kabul Antlagsmasi

Genellikle Geri Kabul Anlagmalari, bir iilkede veya sinirlar1 belirli bir grup iilkede
yasadis1 bulunan kisilerin, lizerinde anlagsmaya varilan mense iilkeye veya son transit gegis
yaptiklar iilkelere geri gonderilmelerini diizenler. Bugiine kadar Tiirkiye, Rusya ve Hong
Kong da dahil olmak {iizere bircok {lilkeyle Geri Kabul Anlagsmasi imzalamistir. Ancak
bunlarin en 6nemlisi hi¢ sliphesiz 16 Aralik 2013 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin Anlasma'dir. S6z konusu
anlagsma 0zii itibariyle, Tiirkiye'ye veya bir AB {iyesi iilkeye yasadis1 gogmen olarak gelmis
olan bir iilke vatandasinin, tiglincii bir iilke vatandasinin veya vatansiz bir kisinin, durumuna
gore, geri kabuliine veya transit gecmesine iligkin kosullari, ilkeleri ve usulleri karsilikli
olarak diizenlemektedir(Mat &Ozdan, 2018).

Bu mutabakata gore, Tiirkiye simirlarindan gecerek Yunan adalarmma gelen tim
diizensiz siginmacilarin geri kabul edilmesi ve Tirkiye'de yasayan Suriyeli sigimacilarin
desteklenmesi i¢in Avrupa Birligi'nin 3 milyar avroluk yardimda bulunmasi kararlastirilmigtir
(Eren & Cakran, 2017).

3.3. Miilteciler ve Go¢cmenler icin New York Bildirisi

Go¢ ve miiltecilerin uluslararasi alanda yonetimi konusunda, Birlesmis Milletler (BM)
Genel Kurulu'nun 19 Eyliil 2016 tarihinde kabul ettigi 'Miilteciler ve Go¢menler i¢in New
York Bildirisi', 6nemli bir kilometre tasidir. Bu bildiri, tim BM tiyelerinin oybirligiyle kabul
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ettigi ve miilteciler ile gogmenlerin insan haklarinin korunmasini, 6zellikle de kadin ve kiz
cocuklariin desteklenmesini, egitime erisiminin saglanmasini ve cinsiyete dayali siddetin
onlenmesini amaglamaktadir (United Nations A/RES/71/1, 2016).

Ayrica New York Bildirisi, zorunlu go¢ hareketlerinin artmasiyla ortaya c¢ikan
uluslararasi1 sorumluluk paylagimindaki zorluklara dikkat ¢ekerek, yiiksek sayida miilteci ve
gdemen kabul eden iilkelerin desteklenmesi ve insani yardim fonlarinin artirilmasina vurgu
yapmaktadir. 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Gilindemi ¢ergevesinde, gé¢menlerin ekonomik
ve sosyal kalkinmaya katkilarmin gii¢lendirilmesi ve zorunlu goéciin temel nedenlerinin ele
alinmasi da bu bildiride 6nemli bir yer tutmaktadir (United Nations A/RES/71/1, 2016).

Bu uluslararasi taahhiitler 1s1g¢1nda, Tiirkiye gibi go¢ ve miiltecilere ev sahipligi yapan
iilkelerin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye, bu ¢ercevede aktif bir rol oynamakta ve Kiiresel
GO¢ Mutabakati gibi uluslararasi girisimlere katki saglamaktadir. Tiirkiye'nin 6nerileri, goc ve
kalkinma arasindaki baglantinin giliglendirilmesi, gd¢menlerin haklarinin  korunmasi,
uluslararasi igbirliginin tesvik edilmesi ve go¢ politikalarinin biitiinciil bir sekilde ele alinmast
gibi konularda odaklanmaktadir (United Nations A/RES/71/280, 2017).

Go¢ ve kalkinma arasindaki iligkiyi kiiresel politika giindemine tagiyan Kiiresel Gog
Mutabakati devletler arasinda ortak bir yaklasimin gelistirilmesi i¢in bir firsat sunmaktadir.
Ancak, bu mutabakatin uygulanabilirligi ve etkinligi, devletlerin kendi kalkinma hedefleri ve
zorluklarina uygun stratejiler belirlemelerine baglidir (United Nations A/RES/71/280, 2017).

Bu baglamda, Tiirkiye'nin gé¢ ve miilteciler konusundaki uluslararasi taahhiitlerini
yerine getirme g¢abalari, uluslararasi alanda 6nemli bir 6rnektir ve Kiiresel Go¢ Mutabakati
gibi girisimlere katki saglamaktadir. Tiirkiye'nin bu alandaki c¢abalar1 hem ulusal diizeyde
hem de uluslararasi alanda takdir gormektedir ve go¢ ve miiltecilerin korunmasi ve
entegrasyonu konusundaki ¢abalari, uluslararasi toplumun genel refahina katki saglamaktadir.

3.4. Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii (IOM)

Go¢ alaninda hem devletlerarast hem de devlet dis1 paydaslariyla en 6nemli sivil
toplum orgiitlerinden biri olan IOM ise 1951 yilinda kurulmustur. BM Gé¢men ve Miilteciler
Zirvesinde BM c¢atis1 altina alinmustir. Uluslararas1 Gog¢  Orgiitii'niin  kurulus amact
gocmenlere ve go¢ alan iilkelere destek ve yardim saglamaktir. Goglerin diizenli bir sekilde
gergeklestirilmesini  saglamak, gocii denetlemek, gogiin sosyal ve iktisadi faydalarim
gergeklestirmek ve gb¢ etmek zorunda kalan bireylere yardim saglamak amaciyla cesitli
faaliyetler gerceklestirmektedir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2024). Uluslararas1 Go¢ Orgiitii
Tiirkiye'deki ilk ofisini 1991 yilinda Korfez Savasindan sonra agmis olsa da 2004 yilinda
Tiirkiye de Uluslararas1 Gog¢ Orgiitiine katilmistir. IOM, 2005 yilindan itibaren Tiirk
makamlariyla beraber ¢aligarak insan kagakgiligiyla miicadeleye iliskin kapsamli bir programi
gelistirmistir. Insan ticaretine iliskin bilgi programlar yiiriitiilmiis, iicretsiz acil durum hatti
gibi pek ¢ok proje uygulamaya konmus ve sonug¢ olarak da insan ticareti magduru kisilerin
geri doniisleri tesvik edilmistir (Igduygu& Aksel, 2012; A. Kocak & Durgun, 2023).

4, Uluslararas: Yiikiimliiliikler ve I¢ Politika Dengesi Acisindan Degerlendirilmesi

Tiirkiye, stratejik konumu ve biliylik niifusuyla, hem tarihsel hem de giliniimiiz
jeopolitiginde onemli bir aktor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uluslararast go¢ hareketlerinin
kesisim noktasinda yer almasi nedeniyle Tiirkiye, hem go¢ veren hem de gd¢ alan bir iilke
olmustur (Mehmet & Tatar, 2024). Tirkiye'ye disaridan gelen gog, yalnizca ulusal
demografik yapiy1 etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda iilkenin uluslararasi iligkilerini ve i¢
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politika dengesini de derinden etkiler. Bu giris paragrafi, Tiirkiye'ye yonelik dig gociin,
uluslararasi yiikiimliiliikler ve i¢ politika dengesi acisindan nasil degerlendirildigine dair bir
gerceve sunacaktir.

Ulke sinirlart icerisine gerceklesen go¢ hareketleri, Tiirkiye'nin uluslararasi
yiikkiimliiliiklerini belirleyen bir¢ok anlasma ve protokolle sinirlanir. Bu yiikiimliiliikler, hem
miltecilere yonelik korumanin saglanmast hem de insan haklarma saygi prensipleri
cergevesinde sekillenir. Go¢men akinlarinin yonetimi, ayni zamanda Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi ile iligkilerine ve miizakerelerine de dogrudan yansimaktadir. Go¢ politikasinin, AB ile
entegrasyon siirecine etkisi ve bu siirecte karsiliklt beklentiler, Tiirkiye'nin uluslararasi
alandaki pozisyonunu pekistirmekte kritik rol oynamaktadir.

I¢ politika dengesi perspektifinden bakildiginda, dis gdg, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda Tiirkiye'nin karsilastigr zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. Go¢ dalgalar,
egitim, saglik ve istihdam gibi temel sosyal hizmetleri baski altina alabilir ve kaynaklarin
yeniden dagitilmasini gerektirebilir. Toplumsal uyum ve entegrasyon, 6zellikle ¢esitli etnik ve
kiiltiirel arkaplanlara sahip gégmen gruplarinin varligi g6z 6niinde bulunduruldugunda, siyasi
giindemi ve politika yapicilarinin kararlarini etkileyen baslica konular arasinda yer almaktadir
(Y. Kogak & Terzi, 2012; Tuncel & Ekici, 2019; Yildiz, 2017). Tiirkiye'nin gog politikas1 ve
sinir yonetimi, i¢ giivenlikten uzun vadeli niifus planlamasina kadar bir dizi i¢ politika
meselesini igeren karmasik bir miicadele alani haline gelmistir. Bu durum hem hiikiimetin
hem de sivil toplum kuruluslarinin, gd¢menlerin sosyal entegrasyonunu destekleyecek
politikalar olusturmasin1 ve uygulamasini zorunlu kilar. Tirkiye'deki yasal ve kurumsal
cergeve, gogmenlerin korunmasini ve yerel topluluklarla uyum i¢inde yasamalarini saglamaya
yoneliktir. Ancak bu ¢abalar zaman zaman yerel toplumun tepkisi ve uluslararas1 baskilarla
catigabilir. Tiirkiye'nin hem ulusal ¢ikarlarin1 korumasi hem de uluslararasi normlara ve insan
haklar1 standartlarina uyum saglamasi beklenmektedir. Boyle bir dengenin siirdiiriilmesi,
ozellikle stiregelen bolgesel c¢atigmalar ve ekonomik dalgalanmalar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gé¢ politikasinin ve uygulamalarinin siirekli olarak gozden gecirilmesini
gerektirmektedir. Yukaridaki degerlendirmeler dogrultusunda Tiirkiye’nin izlemesi gereken i¢
politika adimlar su sekilde 6zetlenebilir:

1. Uluslararas: iliskilerde Diplomatik Caba: Tiirkiye'nin uluslararas1 gb¢ politikasi,
diplomatik 1ligkilerin gii¢lendirilmesiyle desteklenmelidir. Diger {ilkelerle isbirligi
yaparak, go¢menlerin haklarimi korumak ve insani yardim saglamak icin ortak
¢Oztimler bulunabilir.

2. Entegrasyon Programlarmin Gii¢lendirilmesi: Go¢menlerin sosyal ve ekonomik
entegrasyonunu destekleyen programlar ve politikalar gelistirilmelidir. Egitim, saglik
hizmetleri ve istihdam firsatlarina erisimi kolaylastiracak adimlar atilmalidir.

3. Sivil Toplum Kuruluslariyla Isbirligi: Tiirkiye'nin i¢ politika dengesini korumasinda
sivil toplum kuruluslarmin rolii kritiktir. Bu kuruluslar, gogmenlerin ihtiyaglarini
anlamak ve toplumla entegrasyonunu desteklemek i¢in 6nemli bir rol oynamaktadir.

4. Yasal ve Kurumsal Cercevenin Giiclendirilmesi: Tiirkiye'nin go¢ politikast ve siir
yonetimi, giiglii bir yasal ve kurumsal cerceveyle desteklenmelidir. Bu cergeve,
gocmenlerin haklarmi korumak ve yerel topluluklarla uyum iginde yasamalarim
saglamak i¢in etkili bir mekanizma olmalidir.

5. Siirdiiriilebilirlik ve Degisime Adaptasyon: Tiirkiye'nin go¢ politikalari, stirekli
olarak degisen kosullara uyum saglayacak esneklikte olmalidir. Siiregelen bolgesel
catigmalar ve ekonomik dalgalanmalar goz Oniinde bulundurularak, politika ve
uygulamalar siirekli olarak gézden gecirilmelidir.
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6. Toplumsal Farkindahk ve Algi Yonetimi: Halk arasinda gog¢menlere yonelik
olumsuz algilar1 azaltmak i¢in toplumsal farkindalik kampanyalar1 diizenlenmelidir.
Gogmenlerin topluma katkilar1 ve insanlik hikayeleri vurgulanarak, empati ve
anlayigin artmasi saglanabilir.

Tiirkiye’ye yonelik dig go¢ akimlarmin yonetilmesinde, denetim ve kurumlararasi
koordinasyon hayati 6neme sahiptir. Go¢men akinlarinin ekonomik, sosyal ve gilivenlik
yonlerini igeren ¢ok boyutlu etkileri dogru bir sekilde anlamak ve yonetmek igin, ilgili tim
devlet kurumlarimin ve sivil toplum oOrgiitlerinin etkili bir bi¢imde birlikte ¢aligmasi
gerekmektedir. Etkili bir denetim mekanizmasi, hem Tiirkiye'nin uluslararasi anlagmalara ve
politikalara uyumunu saglamakta hem de i¢ politikadaki dengeleri gozetmektedir.
Kurumlararast koordinasyonun saglanmasi, go¢ politikalarinin uygulanmasinda biitlinciil bir
yaklasimin benimsenmesini tesvik etmekte ve farkli sektdrler arasindaki politika uyumunun
korunmasina yardimci olmaktadir.

Gogmen akinlarinin etkili bir sekilde idare edilmesi i¢in takip ve raporlama
stireclerinin kurulmasi sarttir. Bu siiregler, uygulanan politika ve tedbirlerin etkinligini
6lecmeye, zayif yonleri belirlemeye ve siirekli iyilestirme yapmaya olanak tanir. Takip sistemi,
Tiirkiye’nin uluslararas: taahhiitlerini yerine getirme derecesini degerlendiren bir gosterge
olarak hizmet eder ve gerektiginde politika diizeltmelerini yonlendirir. Ote yandan, diizenli
raporlama, i¢ ve dis paydaslara, Tirkiye’'nin go¢men akislarint yonetme konusundaki
sorumluluklarin1 ve basarilarini ileten kritik bir aragtir.

Tiirkiye’nin uluslararasi1 yiikiimliiliikkleri g¢ercevesinde, bir yandan miiltecilerin
korunmasi ve insan haklarinin gézetilmesi gerekliligi, 6te yandan da i¢ politik dengelerin ve
toplumsal uyumun saglanmasi zorunlulugu, goé¢ yoOnetimi siireclerinin siirekli olarak
denetlenmesini ve degerlendirilmesini zorunlu kilar. GO¢men akislarin1  denetleyen
mekanizmalar hem ulusal giivenligi koruma hem de gé¢menlerin topluma entegrasyonu gibi
konularda politikalar1 sekillendirmekte ve uygulamada gozlemleyerek gerekli diizeltmeleri
yapmaktadir. Bu denetim ve gbzlem siirecleri, Tiirkiye'nin ilgili uluslararast protokollere ve
insan haklar1 standartlarma uyum saglamasit i¢in de Onemlidir (EnvNet, 2005;
Europeanenvironment, 2020).

Kurumlararas1 koordinasyon ve bilgi paylasiminin giiclendirilmesi, go¢ konusunda
alman kararlarin ve uygulanan politikalarin biitiinligii i¢in gereklidir. Tirkiye'nin ¢esitli
bakanliklar1 ve devlet kurumlar1 arasinda etkin bir igbirligi, gd¢gmenlerin yasam kalitesinin
tyilestirilmesinden, ekonomik katilimlarinin artirilmasina kadar ¢ok ¢esitli konularda sinerji
yaratilmasini saglar. Ayrica diizenli takip ve raporlama, uluslararasi toplulugun beklentileri ile
ulusal c¢ikarlar ve toplumun tepkileri arasinda bir denge kurulmasina ve politikalarin
seffafligin1 arttiracaktir.

SONUC

Tiirkiye'nin gog¢ politikalari, siirekli degisen global dinamikler ve bolgesel kosullar
1s181inda yeniden degerlendirilmeli ve giincellenmelidir. Tirkiye, o6zellikle son on yilda
yasanan yogun go¢ hareketleriyle, uluslararas1 yiikiimliiliikklerini yerine getirirken i¢ politika
dengelerini koruma konusunda onemli tecriibeler edinmistir. Ancak, bu deneyimler ayni
zamanda mevcut go¢ politikalarinin ve uygulama mekanizmalarinin zorluklar1 ve sinirliliklar
konusunda da derin bir anlayis gelistirmistir. Artik bu alandaki politikalar, gogmen akiglarini
insan haklarma saygi gostererek, ekonomik ve sosyal yapinin destekleyebilecegi bir
kapasitede yonetmeyi hedeflemelidir.

Aragtirma Makalesi ISSN: 2687-5659 doi: 10.5281/zenodo.11190401 https://usbilimdergisi.com

82



USBILIM Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler Dergisi, 2024, Volume 6, Number 10

Giincel politikalarin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in, sadece yasal diizenlemeler
degil, ayn1 zamanda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve mali kaynaklarin saglanmasi
gerekmektedir. Tiirkiye'nin, hem AB miiktesebatina uyum saglama siirecindeki
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesi hem de uluslararasi gogmen haklar1 standartlarina uymasi
beklenir. Bu baglamda, go¢ yonetimi, miilteci koruma sistemi, ve entegrasyon politikalarinin
gbzden gecirilmesi ve gii¢lendirilmesi yolunda atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir.
Tiirkiye'nin go¢ politikalarini yeniden sekillendirirken, sivil toplum kuruluslariyla is birligi ve
halkin katilimi, politikalarin toplumsal tabana yayilmasi ve genis bir kabul gormesi agisindan
Onem arz etmektedir.

Goclin getirdigi sosyal ve ekonomik firsatlar kadar ortaya cikardigi zorluklar da
dengeli bir sekilde ele alan politikalar, Tirkiye’nin hem uluslararas1 alandaki durusunu
giiclendirecek hem de icerde sosyal uyumu ve gilivenligi destekleyecektir. Tiirkiye,
uluslararas1 koruma ihtiyacindaki kisilere yonelik yiikiimliliklerini yerine getirir ve bu
stirecte, AB ile miizakereleri ve muhtemel iiyelik siirecini esglidiim igerisinde ilerletmeye
calisirken, ayn1 zamanda ulusal giivenlik ve istihdam politikalarini1 da g6z ardi etmemelidir.

Kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi, uluslararasi gé¢men ve miilteci hukukuna
uygun hareket edilmesinin yani sira, gé¢menlerin yerel topluluklarla etkilesimlerinin de
saglikli bir bicimde ilerlemesini temin etmek icin dnem teskil etmektedir. Gelisen kurumsal
yapt ve politikalarin, yerel diizeydeki uygulamalarla da uyum ig¢inde olmasi Onem
kazanmaktadir. Yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi halinde yiiriitiilen bu
stiregler, gogmenlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel entegrasyonunu kolaylastiracak proje ve
programlar gelistirilmelidir.
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